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な
ぜ
、留
萌
市
の
財
政
は

悪
化
し
た
の
か

　

長
引
く
景
気
の
低
迷
や
、国
に
お

け
る
地
方
財
政
改
革
の
一
つ
で
あ
る

「
三
位
一
体
改
革
」の
影
響
な
ど
を
受

け
て
、留
萌
市
の
収
入
源
で
あ
る
市

税
や
地
方
交
付
税
は
、年
々
減
少
し

続
け
て
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、平
成
４
年
度
か
ら
の
国
の

景
気
対
策
に
合
わ
せ
た
公
共
事
業
の

ほ
か
、市
と
し
て
や
る
べ
き
大
型
の

公
共
事
業
が
短
期
間
に
集
中
し
た
た

め
、そ
の
際
に
多
額
の
借
金
を
背
負

う
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
な
か
、市
で
は
平
成　
１２

年
度
に『
財
政
健
全
化
計
画
』を
策
定

し
て
、投
資
事
業
や
職
員
給
与
な
ど
、

で
き
る
限
り
の
歳
出
削
減
を
実
施
し

て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、市
税
の
減
少
に
歯
止
め

が
か
か
ら
な
い
状
態
が
続
き
、ま
た
、

地
方
交
付
税（
臨
時
財
政
対
策
債
を

含
む
）も
減
少
し
た
た
め
、収
支
の
バ

ラ
ン
ス
が
保
て
ず
、今
年
度
は
多
額

の
実
質
赤
字
予
算
の
編
成
と
な
り
ま

し
た
。

市
民
生
活
へ
の
影
響

　

留
萌
市
の
財
政
は
、平
成　

年
度

１８

以
降
も
多
額
の
収
支
不
足
が
生
じ
る

と
予
想
さ
れ
、こ
の
ま
ま
で
は
１
、２

年
後
に
財
政
再
建
団
体
へ
転
落
す
る

こ
と
が
確
実
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

留
萌
市
が
財
政
再
建
団
体
に
な
っ

た
場
合
、市
独
自
の
予
算
編
成
が
で

き
な
く
な
り
、国
の
指
導
・
監
督
の
下

で
収
入
と
支
出
の
両
面
に
わ
た
っ
て

厳
し
い
見
直
し
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

こ
の
た
め
、地
域
事
情
に
関
係
な
く
、

法
律
で
決
め
ら
れ
て
い
る
最
低
限
の

行
政
サ
ー
ビ
ス
し
か
提
供
で
き
な
く

な
り
、ま
た
、住
民
負
担
は
最
高
レ
ベ

ル
の
設
定
と
な
る
た
め
、地
域
経
済

や
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

留
萌
市
の
財
政
を
ど
う

立
て
直
す
の
か

　

市
で
は
、早
急
な
財
政
立
て
直
し

を
図
る
た
め
、平
成　

年
４
月
１
日

１７

に
市
長
を
本
部
長
、部
長
ク
ラ
ス
を

推
進
委
員
と
し
た「
留
萌
市
財
政
再

建
推
進
本
部
」を
設
置
し
ま
し
た
。

　

推
進
本
部
で
は
、行
財
政
の
抜
本

的
な
改
革
を
計
画
的
に
実
施
す
る
た

め
、今
年
9
月
ま
で
に「
留
萌
市
財
政

再
建
計
画
」を
策
定
す
る
予
定
で
す
。

　

計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、多

く
の
市
民
か
ら
様
々
な
意
見
や
知
識

を
提
供
し
て
い
た
だ
き
、市
民
と
行

政
が
一
体
と
な
っ
て
本
市
の
財
政
再

建
に
向
け
て
進
ん
で
行
け
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

ど
う
す
る
？ 
ど
う
な
る
？

留
萌
市
財
政
再
建
計
画

財政悪化の要因トップ３

①長引く景気低迷の影響による

市税収入の減少

②国の地方財政改革による地方

交付税収入の減少

③大型公共事業の実施による市

債償還費（借金返済額）の増加
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　再建計画の期間

　平成17年度から26年度までの10カ年とします。

　なかでも、平成17年度から平成21年度までの５カ年

を『集中取組期間』とし、削減目標を掲げ実行します。

　当面、平成１７年度から平成１９年度までの３カ年を『重

点期間』と位置付けて、具体的な再建計画実施項目を策

定し、取り組むこととします。

　歳出削減（歳入増収）の目標　

　平成21年度（「集中取組期間」最終年度）における歳

出削減目標を約５．８億円とします。

　今後のスケジュール

　推進本部と市民で構成する推進委員会で具体的な検

討を行い、７月に素案を策定します。この素案を市のホ

ームページや広報誌等で公表し、市民の皆様のご意見

等を伺いながら、９月に成案を策定する予定です。

　歳出削減（歳入増収）の視点

　次の視点により具体的な歳出削減及び歳入増収策を

検討します。

財政再建計画策定の基本的な方針

【削減目標額】
削 減 率金 額科 目
△１０％△２６１百万円職 員 給 与 費
△５％△８７百万円繰 出 金
△20％△２５百万円補 助 金
△20％△１２百万円投 資 的 経 費
△10％△１７４百万円一般行政経費
△20％△２６百万円その他臨時経費

◎財政構造の見直し

�事務事業評価による事務事業の見直し（市民との役割

分担の明確化を含む。）

�職員給与制度の見直し（給与の独自削減を含む。）

�歳入確保（収納率の向上、滞納処分の強化（行政サービス

の制限など）、未利用不動産の売却、税率の見直しなど）

�公債償還費の平準化（借換え債の発行）

◎行政システムの見直し

�徹底した経費の節減や組織のスリム化による行財政

運営の簡素化（組織、職員数の見直し、各種審議会の見

直し、行政手続きの簡素、合理化）

�広域行政事務負担金等の見直し及び事務の拡大

◎市民との協働

�市民（民間）との役割分担の明確化（行政サービスや公

共施設の民間委託、指定管理者制度の活用、ボランティ

アとの連携）

�行政サービスの範囲と受益者負担の見直し

�団体補助金の見直し（運営費補助から事業費補助へ）

　

財
政
再
建
の
基
本
は
、「
収
入
を

増
や
し
、支
出
を
抑
え
る
こ
と
」で

す
。

　

こ
こ
数
年
は
、市
役
所
内
部
の

事
務
的
な
経
費
を
優
先
し
て
削
減

し
て
き
ま
し
た
が
、こ
れ
ら
の
削

減
だ
け
で
は
収
支
の
バ
ラ
ン
ス
を

維
持
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り

ま
し
た
。

　

今
後
は
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
水

準
」や「
受
益
者
負
担
」な
ど
、市
民

生
活
に
直
接
影
響
を
及
ぼ
す
部
分

の
見
直
し
が
必
要
と
な
っ
て
お
り
、

現
在
の
行
政
シ
ス
テ
ム
と
財
政
構

造
の
大
胆
な
見
直
し
が
不
可
欠
な

状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

留
萌
市
の
財
政
を
立
て
直
し
、

低
迷
す
る
地
域
経
済
の
活
性
化
を

図
る
た
め
に
は
、市
民
と
行
政
と

の
協
働
と
市
民
一
人
ひ
と
り
の
チ

カ
ラ
が
必
要
で
す
。

　

み
ん
な
の
キ
モ
チ
を
ひ
と
つ
に

し
て
財
政
再
建
を
行
え
る
よ
う
な

計
画
策
定
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
の
で
、市
民
の
皆
様
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

　
『
留
萌
市
財
政
再
建
計
画
』に

　

関
す
る
お
問
い
合
わ
せ

財
政
グ
ル
ー
プ
財
政
再
建
担
当

� 

・
１
８
１
３（
直
通
）

４２

財政グループ

財政再建担当
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再
建
団
体
転
落
ラ
イ
ン

↑

　単年度収支
　累計収支
(単位：億円）

財政収支の見通し

市民と行政の協働で

財政再建に取り組む


