
合
併
協
議
の
収
束

　

留
萌
市
・
小
平
町
・
増
毛
町
の
３
市

町
は
、
平
成　

年　

月
か
ら
平
成　

年

１５

１０

１７

１
月
ま
で
、
合
併
協
議
会
を
設
置
し
、

合
併
し
た
場
合
の
新
し
い
市
の
将
来
構

想
や
ま
ち
づ
く
り
計
画
を
策
定
し
、
ま

た　

項
目
に
わ
た
る
行
政
の
事
務
事
業

３２０
の
統
合
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
間
、
ほ
と
ん
ど
の
項
目
は
協
議

が
終
了
し
ま
し
た
が
、「
新
市
の
名
称
」

と
「
議
会
の
あ
り
方
」
な
ど
４
項
目
は

調
整
が
つ
か
ず
今
日
を
迎
え
ま
し
た
。

　

新
市
の
名
称
は
、
専
門
の
小
委
員
会

で
「
公
募
」
が
決
ま
り
ま
し
た
が
、
公

募
に
当
た
っ
て
「
現
在
の
３
つ
の
市
町

名
を
入
れ
る
か
ど
う
か
」
で
議
論
が
分

か
れ
た
ま
ま
、
現
在
に
至
り
ま
し
た
。

　

議
会
の
あ
り
方
は
、
専
門
の
小
委
員

会
で
、「
定
数
は
法
律
の
定
め
る
上
限

の　

名
」
と
し
ま
し
た
が
、「
選
挙
区
を

２６
設
置
し
、
各
選
挙
区
の
定
数
は
、
留
萌

　

人
、
増
毛
７
人
、
小
平
６
人
」
と
い

１３う
意
見
と
「
選
挙
区
を
設
け
な
い
」
と

い
う
意
見
が
出
さ
れ
、
意
見
の
一
致
を

み
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
な
ど
社
会

構
造
の
変
化
や
地
方
分
権
に
対
応
す
る

た
め
、
留
萌
市
は
「
市
町
村
合
併
は
避

け
ら
れ
な
い
」
と
判
断
し
て
い
ま
し
た

が
、
平
成　

年
１
月　

日
の
合
併
協
議

１７

１２

会
で
、「
合
併
特
例
法
に
よ
る
合
併
の

期
日
（
平
成　

年
３
月
ま
で
に
議
決
し
、

１７

知
事
に
申
請
）
ま
で
に
、
合
併
の
協
議

を
ま
と
め
る
の
は
難
し
い
」
と
い
う
小

平
町
、
増
毛
町
の
意
思
を
尊
重
し
、
留

萌
南
部
三
市
町
合
併
協
議
会
を
解
散
す

る
と
い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。

地
方
分
権
と
留
萌
地
域

　

市
町
村
合
併
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治

体
が
独
自
に
ど
こ
ま
で
や
っ
て
い
け
る

の
か
を
比
べ
な
が
ら
、
時
間
を
か
け
て
、

み
ん
な
で
考
え
、「
互
い
の
地
域
の
た

め
に
合
併
し
よ
う
」
と
い
う
機
運
の
盛

り
上
が
り
が
必
要
で
す
。

　

小
平
町
・
増
毛
町
の
基
本
的
な
気
持

ち
は
、
留
萌
市
の
財
政
危
機
と
い
う
不

安
感
が
非
常
に
強
く
、
感
情
的
に
は
合

併
ま
で
行
き
着
か
な
か
っ
た
と
思
わ
れ

ま
す
。

　

確
か
に
、
留
萌
市
は
、
留
萌
南
部
地

域
の
唯
一
の
市
と
し
て
中
心
に
な
る
べ

き
立
場
か
ら
、
市
立
病
院
や
美
サ
イ
ク

ル
館
な
ど
を
単
独
で
作
り
、
そ
れ
が
大

き
な
財
政
負
担
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

ほ
か
の
地
域
で
は
、
そ
う
し
た
施
設

を
周
辺
の
町
村
と
い
っ
し
ょ
に
建
設
し

た
例
は
あ
り
ま
す
が
、
留
萌
の
場
合
、

留
萌
市
が
す
べ
て
単
独
で
設
置
し
た
の

は
、
そ
う
す
る
こ
と
が
た
だ
一
つ
の
市

Ｈ　

年
15

　

月
１
日　

任
意
協
議
会
設
立

１０
　
　
　
　
　

平
成　

年
７
月
ま
で
の
間
に　

回

１６

１０

　
　
　
　
　

の
協
議
会
を
開
催

Ｈ　

年
16

４
月
末　
　

新
市
将
来
構
想
策
定　

同
概
要
版

　
　
　
　
　

を
３
市
町
の
全
戸
に
配
布

５
〜
６
月　

３
市
町
で
各
々
住
民
説
明
会
開
催

　
　
　
　
　
（
留
萌
市
は
８
地
区
８
回
）

６
月　
　
　

留
萌
南
部
地
域
の
将
来
を
考
え
る

　
　
　
　
　

住
民
意
識
調
査
実
施

７
月
１
日　

法
定
協
議
会
設
立

７
月
５
日　

第
１
回
協
議
会

　
　
　
　
　

新
市
ま
ち
づ
く
り
計
画
策
定
小
委

　
　
　
　
　

員
会
設
置
（
新
市
将
来
構
想
、
新

　
　
　
　
　

市
建
設
計
画
）
�
議
会
議
員
等
の

　
　
　
　
　

任
期
及
び
定
数
検
討
小
委
員
会
設

　
　
　
　
　

置
（
議
会
議
員
の
任
期
・
定
数
、　

　
　
　
　
　

農
業
委
員
会
委
員
の
任
期
・
定
数
）

　
　
　
　
　

�
地
域
審
議
会
検
討
小
委
員
会
設

　
　
　
　
　

置
（
地
域
審
議
会
）

７
月　

日　

第
２
回
協
議
会

２７

　
　
　
　
　

地
方
税
、
窓
口
サ
ー
ビ
ス
、
教
育

　
　
　
　
　

な
ど

８
月
９
日　

第
３
回
協
議
会

　
　
　
　
　

財
産
・
債
務
、
使
用
料
・
手
数
料
、

　
　
　
　
　

福
祉
、
病
院
、
ご
み
な
ど
�
地
域

　
　
　
　
　

自
治
組
織
検
討
小
委
員
会
設
置

　
　
　
　
　
（
地
域
自
治
組
織
）

　

市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市市
町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町
村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村
合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合
併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併
問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問
題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題題
とととととととととととととととととととととととととととととととと

市
町
村
合
併
問
題
と

ここここここここここここここここここここここここここここここここ
れれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれれ
かかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかかか
らららららららららららららららららららららららららららららららら
のののののののののののののののののののののののののののののののの
留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留
萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌萌

　

こ
れ
か
ら
の
留
萌

留
萌
南
部
三
市
町
合
併
協
議
会
の
主
な
経
過

留
萌
南
部
三
市
町
合
併
協
議
会
の
主
な
経
過

報
告

2

と
し
て
の
果
た
す
べ
き
責
任
だ
と
思
っ

た
か
ら
で
す
。

　

ご
存
知
の
よ
う
に
、
小
泉
内
閣
は
、

三
位
一
体
改
革
や
権
限
の
委
譲
で
、
地

方
分
権
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
、
行
財

政
の
新
し
い
仕
組
み
を
作
ろ
う
と
し
て

い
ま
す
が
、
中
央
省
庁
は
権
限
や
財
源

を
離
そ
う
と
せ
ず
、
改
革
は
ス
ム
ー
ズ

に
は
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
市
町
村
の
収
入
の
大
き
な
割

合
を
占
め
る
地
方
交
付
税
が
今
以
上
に

削
減
さ
れ
、
そ
れ
に
見
合
う
税
財
源
の

委
譲
が
進
ま
な
い
場
合
、
各
市
町
村
は

自
治
体
運
営
に
必
要
な
財
源
を
確
保
で

き
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
と
き
に
、
こ
の
地
域
全
体
と
し
て
ど

う
協
力
し
、
こ
の
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

を
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
を
、
留
萌
市

は
唯
一
の
市
と
し
て
、
考
え
る
責
任
が

あ
り
ま
す
。

留
萌
市
の
こ
れ
か
ら

　

こ
れ
か
ら
は
、
次
の
視
点
に
た
っ
た

市
政
運
営
が
必
要
で
す
。

�
厳
し
い
財
政
状
況
を
乗
り
越
え
る
た

　

め
の
効
率
的
な
行
政
運
営

�
地
方
分
権
の
受
け
皿
と
し
て
、
自
主

　

自
立
し
た
経
営
能
力
の
あ
る
市
役
所

　

づ
く
り

�
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
社
会
を
目
の

　

前
に
、
市
町
村
の
枠
組
み
を
越
え
た
、

　

広
域
的
な
行
政
運
営

　

留
萌
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
行
財
政

改
革
や
事
務
事
業
評
価
な
ど
で
、
市
役

所
の
仕
事
を
見
直
し
、
必
要
最
低
限
の

経
費
で
最
大
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き

る
よ
う
に
努
力
し
て
き
ま
し
た
。

　

そ
も
そ
も
行
政
の
仕
事
は
、
個
人
や

企
業
に
は
で
き
な
い
公
共
的
な
サ
ー
ビ

ス
を
、
み
ん
な
が
出
し
合
う
税
金
で
賄

う
も
の
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
の
行
政
の
運
営
資
金
と

な
る
税
収
は
、
年
々
減
少
し
、
長
い
間

に
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
範
囲
が
広
が
り
、

内
容
も
過
剰
に
な
り
、
収
入
の
足
り
な

い
分
を
借
金
で
賄
う
よ
う
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。

　

こ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
範
囲
と
程
度

を
見
直
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

そ
の
結
果
、
行
政
の
役
割
で
は
な
く

な
っ
た
仕
事
は
、
民
間
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

町
内
会
、
市
民
個
人
が
行
い
、
そ
の
経

費
は
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
個
々
人
が
負

担
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
最
低
限
、
市
役
所
が
公
共

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
仕
事
だ
け
を
、
財
政
の
収
支
の
状

況
を
み
な
が
ら
、
効
果
や
成
果
を
見
極

め
、
優
先
度
を
付
け
て
実
施
す
る
。
そ

う
し
て
、
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
切
り
詰
め
、

そ
れ
で
も「
収
入
が
足
り
な
い
」と
き
は
、

税
や
料
金
の
見
直
し
が
必
要
に
な
り
ま

す
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
各
自
治
体
が
自
分
の

ま
ち
を
経
営
す
る
時
代
で
す
。
そ
れ
は
、

そ
の
ま
ち
に
住
む
人
た
ち
の
意
思
と
資

金
と
汗
で
、
自
分
の
ま
ち
を
運
営
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

留
萌
市
で
は
、
平
成　

年
度
か
ら
、

１７

そ
う
い
っ
た
考
え
方
を
取
り
入
れ
、

「
協
働
と
自
立
」の
行
政
運
営
に
取
り
組

み
ま
す
。
こ
れ
ま
で
国
が
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
を
発
揮
し
社
会
を
運
営
し
て
い
た

時
代
か
ら
、
各
自
治
体
の
営
み
の
積
み

重
ね
が
社
会
全
体
の
運
営
に
つ
な
が
る

時
代
に
変
わ
っ
て
い
く
か
ら
で
す
。

　

こ
う
し
た
留
萌
市
の
基
本
姿
勢
に
つ

い
て
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

企
画
調
整
グ
ル
ー
プ　

�　

・
１
８
０
９

４２

８
月　

日　

第
４
回
協
議
会

３０

　
　
　
　
　

国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
、
上
・

　
　
　
　
　

下
水
道
な
ど

９
月　

日　

第
５
回
協
議
会

２１

　
　
　
　
　

合
併
の
方
式
・
期
日
、
職
員
の
身

　
　
　
　
　

分
な
ど
�
基
本
項
目
検
討
小
委
員

　
　
　
　
　

会
設
置
（
新
市
の
名
称
、
事
務
所

　
　
　
　
　

の
位
置
）

　

月
１
日　

第
６
回
協
議
会

１０
　
　
　
　
　

特
別
職
の
身
分
、
条
例
規
則
、
町

　
　
　
　
　

字
名
な
ど

　

月　

日　

第
７
回
協
議
会

１０

１５

　
　
　
　
　

組
織
・
機
構
、
新
市
建
設
計
画
な
ど

　

月
１
日　

第
８
回
協
議
会

１１
　
　
　
　
　

地
域
審
議
会
、
地
域
自
治
組
織
な
ど

　

月　

日　

第
９
回
協
議
会

１１

１６

　
　
　
　
　

電
算
シ
ス
テ
ム
、
情
報
化
な
ど

　

月　
　
　

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
姿
発
行　

１２
　
　
　
　
　
（
３
市
町
全
戸
に
配
布
）

　
　
　
　
　

3
市
町
で
各
々
住
民
説
明
会
開
催

　
　
　
　
　
（
留
萌
市
は
１
カ
所
１
回
）

Ｈ　

年
17

１
月　

日　

第　

回
協
議
会

１２

１０

　
　
　
　
　

協
議
会
の
解
散
を
決
定

１
月　

日　

３
市
町
の
議
会
で
協
議
会
の
廃
止

２１

　
　
　
　
　

を
議
決

１
月
下
旬　

北
海
道
知
事
に
協
議
会
廃
止
を
届

　
　
　
　
　

け
出
（
予
定
）

２
月　

日　

留
萌
南
部
三
市
町
合
併
協
議
会
廃

２８

　
　
　
　
　

止
（
予
定
）
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