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国
勢
調
査
の
数
値
を
基
に
、
市
の
人

口
【
図
表
１
】
を
み
る
と
、
１
９
６
５
年

の
４
０
，
２
３
１
人
を
ピ
ー
ク
に
減
少

傾
向
が
続
き
、
２
０
１
０
年
に
は
２
４
，

４
５
７
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を

１
９
６
５
年
の
ピ
ー
ク
と
比
較
す
る
と
45

年
間
で
１
５
，
７
７
４
人
、
39
・
２
％
減

少
し
て
い
ま
す
。

　

同
様
に
年
齢
別
人
口
構
成
の
推
移
を
み

人
口
減
少
・
地
方
創
生

プ
ロ
ジ
ェ
ク
トる

と
、
年
少
人
口（
０
〜
14
歳
）が
１
１
，

１
２
８
人
か
ら
２
，
７
５
１
人
と
な
っ
て

お
り
、
８
，
３
７
７
人
、
75
・
２
％
減
少

し
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
老
年
人
口（
65
歳
以
上
）は
、
１
，

９
４
７
人
か
ら
６
，
８
９
９
人
と
な
っ
て

お
り
、
４
，
９
５
２
人
、
約
３
・
５
倍
に

増
加
し
て
お
り
、
総
人
口
に
対
す
る
老
年

人
口
の
構
成
比
も
４
・
８
％
か
ら
28
・
２
％

と
急
激
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

１
９
９
６
年
以
降
、
年
少
人
口
と
老
年

人
口
が
逆
転
し
、
年
少
人
口
が
老
年
人
口

を
下
回
る
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

生
産
年
齢
人
口
（
15
〜
64
歳
）
に
つ

い
て
も
、
２
７
，
１
５
６
人
か
ら
１
４
，

８
０
７
人
と
な
っ
て
お
り
、
１
２
，

３
４
９
人
、
45
・
４
％
減
少
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
の
出
生
・
死
亡
、
転
入
・

転
出
の
推
移
【
図
表
２
】
を
み
る
と
、

１
９
６
８
年
以
降
、
市
内
へ
の
転
入
者
が

市
外
へ
の
転
出
者
を
下
回
っ
て
お
り
、
社

会
増
減
数
（
転
入
―

転
出
）
に
お
い
て
、

減
少
状
況
に
入
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
２
０
０
３
年
以
降
、
出
生
数
が

死
亡
数
を
下
回
っ
て
お
り
、
自
然
増
減
数

（
出
生
―

死
亡
）
に
お
い
て
も
減
少
状
態

連
載
　
地
域
創
生
②

　
創
生
総
合
戦
略
の
策
定
に
向
け
た
「
地
方

創
生
る
も
い
市
民
会
議
」
を
開
催
し
、
地
域

創
生
の
た
め
の
取
り
組
み
が
本
格
的
に
始
動

し
ま
し
た
。

留萌市

に
入
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

市
の
人
口
減
少
の
大
き
な
要
因
と
し
て

は
、
基
幹
産
業
で
あ
る
漁
業
や
水
産
加
工

業
の
衰
退
、
国
鉄
羽
幌
線
の
廃
止
と
国
鉄

民
営
化
に
よ
る
人
員
整
理
、
日
本
電
信
電

話
公
社
民
営
化
に
よ
る
電
話
交
換
業
務
の

廃
止
、
国
や
道
の
出
先
機
関
の
統
廃
合
が

進
ん
だ
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

市
は
、
市
民
参
加
型
の
協
議
の
場
と
し

て
設
置
し
た
第
１
回
目
の
地
方
創
生
る
も

い
市
民
会
議
を
１
月
30
日
㈮
に
開
催
し
、
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留萌市の総人口

40,231人
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2,751人

生産年齢人口
（15歳～64歳）

年少人口
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（65歳以上）

1968年以降、転入が
転出を下回る

1996年以降、年少人口が
老年人口を下回る

1965年をピークに
総人口が減少

2003年以降、出生が
死亡を下回る

減
少
し
続
け
る
人
口

留萌市人口減少・地域創生
プロジェクトチーム

人口
ビジョン
ワーキング
グループ

留萌市

地方創生
ワーキング
グループ

2015～60年

（住民参加型の協議の場）
地方創生るもい市民会議
（住民参加型の協議の場）

地方創生るもい市民会議

2015～19年
創生総合戦略人口シミュ

レーション

情報共有・意見交換

●留萌市人口減少・地方創生プロジェクトチームと
地方創生るもい市民会議の体系図

▶
市
の
将
来
に
つ
い
て
議
論
を
進
め
る
「
地

方
創
生
る
も
い
市
民
会
議
」

※留萌市統計書により作成 ※国勢調査により作成

●図表１　留萌市の総人口と年齢３区分別人口の推移●図表２　留萌市の出生・死亡、転入・転出の推移公
募
に
よ
り
選
出
さ
れ
た
市
民
お
よ
び
市

内
の
各
団
体
か
ら
選
出
さ
れ
た
市
民
15
人

に
委
嘱
状
を
交
付
し
ま
し
た
。

　

座
長
を
互
選
に
よ
り
選
出
し
た
あ
と
、

市
の
人
口
の
現
状
分
析
な
ど
を
報
告
し
、

国
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
お
よ
び
創
生
総
合
戦

略
の
内
容
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

　

意
見
交
換
で
は
、
市
の
将
来
に
向
け
た

マ
チ
づ
く
り
に
つ
い
て
の
課
題
や
そ
れ
ら

を
解
決
・
推
進
す
る
た
め
の
方
向
性
な
ど

の
意
見
が
多
く
出
さ
れ
、
参
加
者
全
員
が

市
の
人
口
の
流
出
と
減
少
に
対
し
て
危
機

感
を
持
っ
て
臨
む
と
と
も
に
、
地
方
創
生

る
も
い
市
民
会
議
の
役
割
に
つ
い
て
認
識

を
共
有
し
ま
し
た
。

　

今
後
、
地
方
創
生
る
も
い
市
民
会
議
は

昨
年
12
月
１
日
に
設
置
し
た
留
萌
市
人
口

減
少
・
地
域
創
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

や
そ
れ
ぞ
れ
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
と

連
携
し
、
創
生
総
合
戦
略
の
策
定
に
向
け

た
議
論
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

◇

　

地
域
創
生
に
関
す
る
市
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
は
、市
・
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://

w
w
w
.e-rum

oi.jp/

）
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

地
方
創
生
る
も
い
市
民

会
議
が
本
格
的
に
始
動

■
お
問
い
合
わ
せ
は

　

政
策
調
整
課 

☎
42-

１
８
０
９

　

http://w
w

w
.e-rum

oi.jp/


