
 

 

　

留
萌
市
の
財
政
再
生
団
体
転
落
（
財

政
破
綻
）
が
再
び
現
実
味
を
増
し
て
き

ま
し
た
。

　

夕
張
市
の
財
政
破
綻
を
う
け
、
国
は

地
方
公
共
団
体
の
財
政
状
況
を
判
断
す

る
基
準
供

健
全
化
判
断
比
率
4
指
標
僑

を
平
成　

年
度
決
算
か
ら
導
入
し
ま
す
。

２０

　

留
萌
市
は
、
病
院
会
計
の
赤
字
が
多

額
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
4
指
標
の
一
つ

で
あ
る
供

連
結
実
質
赤
字
比
率
僑

に
赤

信
号
が
点
滅
し
て
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
も
ご
存
知
の
と
お
り
、
財
政

再
生
団
体
に
転
落
し
て
し
ま
う
と
、
夕

張
市
の
よ
う
に
国
の
管
理
下
に
お
か
れ
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
は
最
低
レ
ベ
ル
、
市
民

に
は
大
き
な
負
担
を
求
め
る
こ
と
を
余

儀
な
く
さ
れ
、
地
域
医
療
に
つ
い
て
も

例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

財
政
の
建
て
直
し
を
図
る
た
め
、
更

に
踏
み
込
ん
だ
改
革
を
行
い
、
再
生
団

体
へ
の
転
落
は
絶
対
に
回
避
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況

の
中
、
留
萌
管
内
の
地
域
セ
ン
タ
ー
病

院
で
あ
る
市
立
病
院
の
赤
字
が
急
激
に

増
え
続
け
、
留
萌
市
全
体
の
財
政
状
況

に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。

　

近
年
、
地
方
の
自
治
体
病
院
を
取
り

巻
く
環
境
は
、
国
の
医
療
制
度
改
革

（
医
療
費
削
減
政
策
）
や
医
師
・
看
護

師
の
大
都
市
へ
の
集
中
な
ど
極
め
て
厳

し
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。　

 　

留
萌
市
立
病
院
に
お
い
て
も
、
医
師

不
足
や
患
者
の
減
少
な
ど
に
よ
り
、
近

年
、
急
激
に
赤
字
が
増
え
、
平
成　

年
１９

度
決
算
で
は
、　

億
5
千
万
円
と
い
う
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途
方
も
な
い
額
ま
で
に
膨
れ
上
が
っ
て

い
ま
す
。

　

数
年
前
に
は
予
想
だ
に
し
な
か
っ
た
、

度
重
な
る
診
療
報
酬
の
マ
イ
ナ
ス
改
定

や
医
師
の
派
遣
打
ち
切
り
に
よ
り
、
診

療
体
制
の
縮
小
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
患

者
は
減
少
し
、
急
激
に
経
営
が
悪
化
し

て
い
ま
す
。

　

地
方
の
公
立
病
院
の
医
師
・
看
護
師

な
ど
の
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
不
足
に
つ
い

て
は
、
全
国
的
な
問
題
で
、
平
成　

年
１６

度
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
医
師
の
臨
床

研
修
制
度
が
大
き
く
影
響
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
制
度
に
よ
り
、
研
修
医
が
自
由

に
研
修
先
を
決
め
る
こ
と
が
出
来
る
た

留
萌
市
の
財
政

さ
ら
に
危
機
的
状
況
に

市
立
病
院
の
不
良
債
務

途
方
も
な
い
額
へ

診
療
報
酬
の
改
定
・
医
師
不
足

深
刻
化
す
る
経
営
難

留萌市立病院の経営改革と財政再建

め
、
設
備
の
整
っ
た
大
都
市
の
病
院
に

集
中
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
大
学
病
院
に
戻
る
研
修

医
が
少
な
く
な
り
、
大
学
病
院
自
体
に

地
方
に
医
師
を
派
遣
す
る
余
裕
が
無
く

な
っ
て
い
ま
す
。

　

病
院
勤
務
医
が
減
少
す
る
な
か
、
連

日
の
診
療
や
手
術
、
夜
間
の
救
急
対
応

な
ど
、
勤
務
医
の
労
働
は
過
酷
を
き
わ

め
て
い
ま
す
。

　

市
立
病
院
で
は
、
労
働
環
境
を
改
善

し
、
安
定
し
た
医
療
を
確
保
す
る
た
め

に
、
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
を
最
重
要

課
題
と
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま

す
。

　

市
内
の
診
療
所
と
の
連
携
を
進
め
、

病
状
が
落
ち
着
い
て
い
る
方
の
定
期
受

診
・
処
方
や
血
液
検
査
な
ど
、比
較
的
簡

単
な
検
査
を
診
療
所
や
医
院
な
ど
の
身

近
な
「
か
か
り
つ
け
医
」
の
受
診
を
勧
め

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
北
海
道
で
実
施
し
て
い
る
看

護
師
や
医
師
が
病
状
を
聞
き
、
家
庭
で

の
対
処
法
を
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
『
小
児

救
急
電
話
相
談
（
緯

０
１
１
・
２
３
２
・

１
５
９
９
）
』
の
利
用
も
呼
び
か
け
て
い

ま
す
。

　

確
か
に
「
民
間
病
院
と
比
べ
て
、
経

営
意
識
が
希
薄
で
あ
る
」
な
ど
の
指
摘

も
受
け
て
い
ま
す
が
、
そ
も
そ
も
公
立

病
院
と
民
間
病
院
と
で
は
、
そ
の
役
割

が
大
き
く
異
な
り
ま
す
。　

　

公
立
病
院
は
、
救
急
医
療
や
産
婦
人

科
、
小
児
科
な
ど
と
い
っ
た
地
域
の
医

療
環
境
の
確
保
の
た
め
、
不
採
算
（
赤

字
要
因
）
で
あ
っ
て
も
、
維
持
し
て
い

く
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

平成１９年度決算（速報値）の留萌市の赤字の状況

①留萌市全体の赤字は３０億３千万円 ！ ！

　平成１９年度の留萌市全体の赤字は３０億３千万円で、連結実質赤字比率は３６．６％となり、平

成２０年度の財政再生基準である４０％に迫っている。平成２３年度以降の財政再生基準の３０％を

超えており、このままでは、『財政再生団体』へ転落。

②留萌市の赤字の大半は病院事業会計 ！ ！

　平成１９年度の病院事業会計の赤字は２７億５千万円で、赤字比率は３４．７％となり、留萌市全体

の赤字の９割以上を占め、病院事業会計だけで『財政再生団体』へ転落。

③現在も市立病院の赤字は増え続けている ！ ！

　今のままの病院経営を続けると、毎年５～６億円の赤字が発生するため、たとえ、平成２０

年度に一般会計から病院会計へ特別に１５億円の財政支援をしたとしても、平成２２年度には、

『財政再生団体』へ転落。

公
立
病
院
の
経
営

な
ぜ
、赤
字
に
な
る
の　
！？

２３

市立病院の不良債務の推移

平
成　

年
度
の
不
良
債
務
の
約
半
分

１９

は
医
師
不
足（
派
遣
打
ち
切
り
）に
よ
る

影
響
で
、
平
成　

年
度
か
ら
急
激
に
悪

１８

化
し
て
い
ま
す
。

過
酷
な
労
働
環
境

医
療
ス
タ
ッ
フ
確
保
が
課
題

��
��

��������������
��
��



 

 

 

恰

こ
の
計
画
は
、
全
て
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
対
象
に
聖
域
な
く
廃
止
・
見
直
し

に
つ
い
て
盛
り
込
む
厳
し
い
内
容
と
な

り
ま
す
が
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
市
立
病

院
、
市
役
所
が
一
体
と
な
っ
て
改
革
を

進
め
な
け
れ
ば
、
こ
の
危
機
を
乗
り
越

え
る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
の
で
、
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
す
。

猿

来
月
号
で
は
、
新
た
な
財
政
健
全
化

計
画
（
行
政
の
改
革
・
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

見
直
し
・
市
民
負
担
）
の
概
要
に
つ
い
て

ご
説
明
し
ま
す
。

猿

ま
た
、
市
全
体
で
納
得
し
、
財
政
の

健
全
化
に
取
り
組
む
た
め
に
、
計
画
に

つ
い
て
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
募
集
し
、

市
民
説
明
会
の
開
催
な
ど
も
予
定
し
て

い
ま
す
。

　

し
か
し
、
市
立
病
院
も
大
学
病
院
か

ら
の
医
師
派
遣
が
頼
り
の
た
め
、
平
成

　

年
度
に
は　

人
い
た
常
勤
医
が
平
成

１５
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年
度
に
は　

人
に
ま
で
減
少
し
て
お

２０

２４

り
、
経
費
（
医
師
の
報
酬
、
出
張
旅
費
、

宿
泊
費
）
が
常
勤
医
に
対
し
て
割
高
で

あ
っ
て
も
出
張
医
に
よ
る
診
療
体
制
で

地
域
医
療
を
維
持
す
る
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
（
【
表
１
】
の
産
婦
人
科
な
ど
６
科
）

　

ま
た
、
留
萌
管
内
の
地
域
医
療
と
し

て
も
市
立
病
院
が
そ
の
大
き
な
役
割
を

担
っ
て
お
り
、
そ
も
そ
も
収
支
均
衡
が

困
難
な
救
急
医
療
体
制
を
確
保
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
現
状
も
、
赤
字
経
営
の

要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

　

市
立
病
院
の
赤
字
構
造
は
、
留
萌
市

の
財
政
再
生
団
体
転
落
に
大
き
な
影
響

を
与
え
て
し
ま
う
こ
と
か
ら
、
平
成　
２０

年
度
に
、
一
般
会
計
よ
り
特
別
に　

億
１５

円
の
繰
入
を
受
け
て
、
不
良
債
務
の
圧

縮
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
現
在
も
赤
字
は
増
え
続
け

て
お
り
、　

年
度
当
初
予
算
に
お
い
て

２０

見
込
ん
だ
単
年
度
赤
字
額
（
約
5
億
円
）

を
超
え
る
勢
い
で
す
。

　

こ
の
ま
ま
、
一
般
会
計
か
ら
の
支
援

に
頼
っ
て
ば
か
り
で
は
、
マ
チ
の
崩
壊

に
繋
が
り
か
ね
な
い
こ
と
か
ら
、
現
在

あ
る
す
べ
て
の
診
療
科
を
維
持
し
て
い

く
こ
と
は
困
難
に
な
っ
て
き
て
お
り
、

市
内
の
診
療
所
と
連
携
し
て
、
市
立
病

院
は
ど
の
診
療
科
、
ど
ん
な
医
療
を
残

し
て
い
く
の
か
、
そ
の
選
択
が
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

全
国
的
に
自
治
体
病
院
の
経
営
悪
化

が
叫
ば
れ
る
な
か
、
国
は
抜
本
的
な
経

営
改
革
を
実
施
す
る
よ
う
に
「
公
立
病

院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
発
表
。

　

経
営
改
善
の
た
め
の
規
模
縮
小
、
再

編
、
民
営
化
、
さ
ら
に
は
廃
止
を
見
据

え
た
極
め
て
厳
し
い
内
容
の
「
改
革
プ

ラ
ン
」
の
策
定
を
義
務
付
け
ま
し
た
。

　

現
状
の
病
院
経
営
を
改
善
さ
せ
る
た

め
、
国
が
示
し
た
「
改
革
プ
ラ
ン
」
の

策
定
と
そ
の
着
実
な
実
行
が
必
要
で
す
。

　

現
在
、
市
立
病
院
で
は
、
公
立
病
院

経
営
の
有
識
者
や
公
募
に
よ
る
市
民
委

員
で
組
織
し
た
委
員
会
で
、
地
域
の
医

療
環
境
や
市
立
病
院
の
果
た
す
役
割
や

経
営
環
境
、
さ
ら
に
は
、
一
般
会
計
等

が
負
担
す
べ
き
経
費
の
範
囲
な
ど
を
議

論
し
て
い
ま
す
。
今
年　

月
を
目
途
に

１０

「
留
萌
市
立
病
院
の
改
革
プ
ラ
ン
」
を

完
成
さ
せ
る
予
定
で
す
。

　

市
立
病
院
で
は
、
こ
の
プ
ラ
ン
を
確

実
に
実
行
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
地
域

医
療
へ
の
期
待
に
応
え
な
が
ら
、
企
業

と
し
て
自
立
し
、
信
頼
さ
れ
る
病
院
と

し
て
健
全
経
営
に
向
け
て
全
力
で
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
留
萌
市
は
地
域
医
療
を

守
り
な
が
ら
、
財
政
の
健
全
化
を
進
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
、
非
常
に

難
し
い
課
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
市
立
病
院
の
赤
字

が
拡
大
し
て
い
る
状
況
で
は
、
市
立
病

院
の
改
革
は
ま
っ
た
な
し
で
す
が
、
市

立
病
院
の
改
革
だ
け
で
は
、
こ
の
約　
３０

億
円
も
の
留
萌
市
全
体
の
赤
字
を
解
消

す
る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。

　

現
在
、
地
域
医
療
を
守
り
な
が
ら
、

こ
の
赤
字
を
解
消
し
、
財
政
再
生
団
体

へ
の
転
落
を
回
避
す
る
た
め
に
、
留
萌

市
全
体
で
の
財
政
健
全
化
計
画
を
策
定

中
で
す
。
括

市
立
病
院
の
赤
字

今
も
増
え
続
け
て
い
る

経
営
改
革
プ
ラ
ン

抜
本
的
経
営
改
革
を
断
行

市
民
＋
病
院
＋
市
役
所

み
ん
な
の
力
で
財
政
再
建

立
病
院
は
、
深
刻
な
医
師
不
足
が
続
き
そ
の

た
め
に
赤
字
構
造
と
な
っ
て
い
ま
す
。
い

わ
ゆ
る
運
転
資
金
不
足
額
を
表
す
不
良
債
務
に
着

目
す
る
と
、
平
成　

年
度
決
算
で　

億
５
千
万
円

１９

２７

ま
で
に
膨
れ
上
が
り
、
経
営
状
況
は
ま
さ
に
危
機

的
状
況
を
迎
え
て
い
ま
す
。

国
的
な
病
院
勤
務
医
不
足
の
原
因
は
、
そ
の

過
酷
な
労
働
環
境
に
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
安
定
し
た
医
療
を
確
保
す
る
た
め
に
、

市
立
病
院
で
は
労
働
環
境
改
善
の
た
め
に
、
市
内

の
診
療
所
と
の
連
携
を
進
め
、
病
状
が
落
ち
着
い

て
い
る
方
の
定
期
受
診
・
処
方
や
血
液
検
査
な
ど

比
較
的
簡
単
な
検
査
は
診
療
所
や
医
院
な
ど
の
身

近
な
「
か
か
り
つ
け
医
」
の
受
診
を
お
す
す
め
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
北
海
道
で
実
施
し
て
い
る
看
護

師
や
医
師
が
病
状
を
聞
き
、
家
庭
で
の
対
処
法
を

ア
ド
バ
イ
ス
す
る
「
小
児
救
急
電
話
相
談
」
の
利

用
も
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

営
を
健
全
化
さ
せ
る
た
め
に
は
、
収
益
の

ア
ッ
プ
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
患
者
さ
ん
に
選
ば
れ
る
病
院

に
な
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
市
立
病
院
で

は
、
消
化
器
病
に
精
通
し
た
専
門
医
に
恵
ま
れ
て

い
て
、
内
視
鏡
の
検
査
や
手
術
な
ど
の
経
験
が
豊

か
で
優
秀
な
ス
タ
ッ
フ
を
生
か
す
た
め
に
、
平
成

　

年
６
月
か
ら
「
消
化
器
病
セ
ン
タ
ー
」
を
開
設
し

２０て
い
ま
す
。
た
く
さ
ん
の
方
に
ご
利
用
い
た
だ
け

る
よ
う
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、
病
床
利
用
率
の
向
上

を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
産
婦
人
科
は
出
張
医
体
制
で
す
が
、
大

学
病
院
か
ら
週
交
代
で
指
導
医
ク
ラ
ス
の
医
師
が

派
遣
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
通
常
の
お
産
は　

時
２４

間
対
応
可
能
な
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。

萌
市
自
体
が
、
市
立
病
院
の
赤
字
の
た
め
に

財
政
再
生
団
体
に
落
ち
て
し
ま
う
危
険
性
が

叫
ば
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
公
立
病
院
経
営
の
有
識
者
や
公
募
に
よ

る
市
民
委
員
で
組
織
し
た
委
員
会
で
、
地
域
の
医

療
環
境
や
現
在
の
経
営
状
況
を
踏
ま
え
、
地
域
医

療
確
保
の
た
め
に
果
た
す
役
割
や
医
療
の
提
供
体

制
、
さ
ら
に
は
、
一
般
会
計
等
が
負
担
す
べ
き
経

費
の
範
囲
な
ど
を
議
論
し
て
い
た
だ
き
、「
留
萌

市
立
病
院
版
改
革
プ
ラ
ン
」
を　

月
を
目
途
に
策

１０

定
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ラ
ン
の
策
定
や
そ
の
実
行
を
確
実
に
す
る
た

め
、
で
き
る
限
り
の
情
報
提
供
を
行
い
、
市

民
の
皆
さ
ん
に
信
頼
さ
れ
る
病
院
と
し
て
健
全
経

営
に
向
け
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解

と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

経営の健全化に取り組み
皆さまに信頼される病院へ

市全

経留プ

留萌市立病院

院長　笹川　裕

出張医による診療体制

診療体制診療科

週２回（水・金）呼吸器科

週１回（木）神経科

毎日皮膚科

週１回（火）耳鼻咽喉科

週３回（月・木・金）形成外科

毎日（週交代制）産婦人科

【表１】

４５

医師数と１日平均患者数の推移

▼平成１９年度末で固定医２４人
体制ですが、平成１５年度と比
較して１０人も減少しており、地
域医療を守れなくなっています。

革

　産婦人科や循環器科、脳神
経外科などの診療科の縮小を
余儀なくされ、病床も５２床を休
床しています。
　患者数は減少を続け、経営
悪化の要因となっています。

お 問 い 合 わ せ

政策経営室 財務課

緯４２・１８１３

市立病院 総務課

緯４９・１０１１


