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①
財
政
危
機
の
根
本
的
な
解
決
策

で
は
な
く
、債
務
を
増
や
し
て
単

に
借
金
を
先
延
ば
し
に
し
て
い
る

だ
け
。

②
最
大
限
の
削
減
を
し
て
万
策
尽

き
た
と
い
う
な
ら
理
解
で
き
る
が
、

人
件
費
・
未
収
金
・
退
職
金
・
議
会
費

な
ど
大
き
な
問
題
に
は
深
く
切
り

込
ん
で
い
な
い
。「
平
準
化
な
し
」の

財
政
再
建
案
も
提
示
す
べ
き
。

③「
負
担
が
重
く
な
っ
て
い
る
公

債
費
の
平
準
化
に
取
り
組
み
な
が

ら
財
政
再
建
」と
あ
る
が
、こ
の
表

現
で
は
財
政
再
建
の
主
要
な
課
題

が「
公
債
費
の
平
準
化
」で
あ
る
か

の
ご
と
く
受
け
止
め
ら
れ
、「
公
債

費
平
準
化
あ
り
き
」の
恣
意
が
存

在
す
る
。

④
公
債
費
総
額（
低
金
利
部
分
含

め
た
）と
平
準
化
計
画
の
構
成
比

率
を
並
行
し
て
提
示
し
な
け
れ
ば

計
画
見
通
し
が
成
立
し
な
い
。全

体
細
部
長
期
に
わ
た
る
素
案
を
提

示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

①
職
員
給
与
引
き
下
げ
に
つ
い
て

は
、民
間
所
得
実
態
調
査
の
結
論

の
反
映
を
も
っ
て
、同
じ
く「
特
別

職
の
給
与
・
退
職
手
当
」「
市
議
会

議
員
報
酬
等
」の
見
直
し
検
討
中

も
そ
の
再
建
策
を
も
っ
て
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
る
べ
き
。

②
現
在
の
財
政
状
況
だ
と
あ
る
程

度
の
市
民
負
担
は
致
し
方
な
い
と

思
う
が
、そ
れ
を
市
民
に
要
求
す

る
な
ら
ば
自
ら
が
血
を
流
す
の
が

先
で
は
な
い
か
。

③
民
間
所
得
実
態
調
査
の
対
象
が
、

常
用
正
職
員　

人
以
上
の
企
業
と

１０

の
事
だ
が
、市
内
の
企
業
で
そ
れ

に
該
当
す
る
企
業
は
２
割
に
も
満

た
な
い
。こ
の
よ
う
な
や
り
方
で

民
間
所
得
の
実
態
が
分
か
る
は
ず

は
な
い
。

④
職
員
給
与
費
や
退
職
手
当
を
全

体
の
２
割
カ
ッ
ト
す
る
だ
け
で
年

約
５
億
円
の
削
減
が
可
能
。

①
こ
れ
ま
で
未
収
金
が
発
生
し
て

も
督
促
状
を
送
る
の
み
で
何
ら
回

収
努
力
を
せ
ず
野
放
図
に
し
た
結

果
５
億
円
近
い
未
収
金
を
発
生
さ

せ
、市
の
財
政
難
の
大
き
な
要
因

に
も
な
っ
て
い
る
。に
も
関
わ
ら

ず
誰
も
責
任
を
と
ら
ず
具
体
的
な

対
策
も
講
じ
ら
れ
て
い
な
い
。未

収
金
の
回
収
率
で
賞
与
を
支
給
す

る
な
ど
、職
員
の
給
与
査
定
に
反

映
さ
せ
、責
任
意
識
も
た
せ
る
事

が
必
要
。

財
政
再
建
計
画（
素
案
）に
寄
せ
ら
れ
た

市　

民　

の　

声

￥

￥

￥

￥

￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥￥
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￥
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￥
￥
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￥
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￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
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￥

財政再建計画ができました

広報るもいや留萌市ホームページなどを通じて、広く財政再建計画の素案をお伝えし、

市民の皆さんのご意見をいただきながら、財政再建計画を策定しました。

現在の危機的状況を乗り越え自主的な再建を目指すため、

市民生活に大きな影響を与えないことを第一に考え、

市役所内部の改革を何よりも先に進めていきます。

　ご理解とご協力をお願いいたします。

￥

￥

￥

￥
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￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥

￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
￥
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￥
￥
￥
￥
￥
￥
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￥
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￥
￥

 
●
公
債
費
平
準
化
関
係

 
●
職
員
給
与
費
関
係

 
●
未
収
金
関
係

９
月　

日
か
ら　

月　

日
ま
で
行

３０

１０

１４

い
ま
し
た
意
見
募
集（
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
）に
つ
い
て
、３ 
人

（
団
体
）の
方
か
ら
大
き
く
分
け
て

①「
公
債
費
平
準
化
関
係
」、②「
職

員
給
与
費
関
係
」、③「
未
収
金
関

係
」に
つ
い
て
、の
べ
９
件
の
ご
意

見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

ご
意
見
に
対
す
る
市
の
基
本

的
な
考
え
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、

次
ペ
ー
ジ
以
降
の「
財
政
再
建

計
画
の
概
要
」の
中
で
お
答
え

し
て
い
ま
す
。

　

市
民
意
見
募
集（
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
手
続
き
）及
び
財

政
再
建
計
画
の
詳
細
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
市
政
情
報
コ
ー
ナ
ー

で
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
の
で
、

ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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財
政
再
建
計
画
の
基
本
的
な
考

え
方
は
次
の
と
お
り
で
す
。

■
市
民
生
活
へ
の
影
響
を
第
一
に

考
え
、
行
政
内
部
の
改
革
（
組
織
の

見
直
し
や
給
与
の
削
減
）
を
最
優

先
に
進
め
る
。

■
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
優
先
度

の
高
い
事
業
を
厳
選
す
る
。

■
不
公
平
の
な
い
よ
う
に
、
未
収

金
の
解
消
を
徹
底
す
る
。

■
市
民
の
皆
さ
ん
に
も
一
定
程
度

の
負
担
の
見
直
し
を
お
願
い
す
る
。

■
財
政
危
機
の
最
大
の
要
因
で
あ

り
、
今
ま
さ
に
ピ
ー
ク
を
迎
え
て

い
る
借
金
の
う
ち
利
率
の
高
い
も

の
を
低
利
な
も
の
に
借
り
換
え
る

こ
と
で
計
画
的
に
再
建
を
進
め
る
。

■
計
画
期
間
は
Ｈ　

〜
Ｈ　

の　

１７

２６

１０

年
間
と
し
、
Ｈ　

ま
で
を
「
集
中
取

２１

組
期
間
」
と
し
て
数
値
目
標
を
掲

げ
て
取
り
組
む
。

■
国
の
三
位
一
体
改
革
や
支
庁
再

編
な
ど
の
影
響
に
よ
り
、
収
入
の

見
込
み
に
大
き
く
影
響
が
で
た
場

合
、
そ
の
都
度
計
画
を
見
直
す
。

　

市
役
所
内
部
の
改
革
を
第
一
に

進
め
、職
員
給
与
費
な
ど
の
人
件

費
を
Ｈ　

ま
で
に
約　

億
円
削
減

２６

４０

し
ま
す
。下
の
表
や
グ
ラ
フ
に
も

あ
る
と
お
り
、こ
れ
ま
で
も
財
政

健
全
化
計
画
の
も
と
で
職
員
給
与

費
や
事
務
的
な
経
費
に
つ
い
て
、

す
で
に
か
な
り
の
改
革
を
進
め
て

き
て
い
る
こ
と
も
ご
理
解
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

※
民
間
所
得
実
態
調
査
に
つ
き
ま

し
て
は
、一
度
、地
域
の
実
態
を
把

握
す
る
と
い
っ
た
意
味
で
、調
査

を
行
い
ま
し
た
。

　

調
査
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、

従
業
員
数
が
少
な
い
と
こ
ろ
な
ど

で
は
、給
与
体
系
が
整
備
さ
れ
て

い
な
い
な
ど
、比
較
の
基
準
と
し

て
い
る
一
定
の
要
件
を
満
た
し
て

い
な
い
ケ
ー
ス
の
ほ
か
、回
答
数

が
少
な
く
、規
模
や
業
種
が
類
似

し
て
い
る
事
業
所
の
デ
ー
タ
が
集

ま
ら
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、公

表
は
控
え
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

※
給
与
関
係
の
削
減
内
容（
特
別

職
、市
議
会
議
員
含
む
）に
つ
き
ま

し
て
は
、計
画
書
に
詳
し
く
掲
載

し
て
い
ま
す
。

人件費の削減を中心に健全化計画
を進めてきました。

★健全化計画の実績額★

人件費等削減�

59％�
38.4億円�

15.2億円�
24％�

10.9億円�
17％�

その他�
(事務的経費�
の削減など)

市民負担の増加�
(ごみ処理手数料の有料化)

健全化計画（H12～H17）の�
項目ごとの健全化実績額合計�

再建計画では、市役所内部の改革
をさらに進めることで、再建策の
約６割を人件費の削減とします。

★再建計画の効果額★

人件費等削減�

65％�
40.5億円�9.8億円�

6.5億円�
6.6億円�

15％�

10％�10％�

行政サー�
ビスの見�
直し�

その他(未収�
金対策など)

市民負担の増加�

再建計画期間中（H17～H26）�
の項目ごとの再建効果額合計�

再建策の約6割
(Ｈ26までに約40億円)

が人件費削減

6年間で、３８
億円を超える
人件費を削減

市
役
所
の
経
費（
職
員
給
与
）は

ど
の
く
ら
い
削
減
す
る
の
？

財
政
再
建
計
画
の
概
要

80�

90�

100�

110�

120�

240�

270�

300�

330�
赤　池　町�

120�
103

319

254

△8%
△20%

H3 H13 H12 H17

留萌市（健全化実績）� 留 萌 市赤 池 町項　　目
６ヵ月延伸１２カ月延伸定期昇給
６％→４％７％→４％時間外手当削減
調整手当なし３％→０％調整手当見直し
凍結（Ｈ１７～）休止役職加算

管理職手当削減（Ｈ１１～）
※その他は

　国の基準

どおり

その他
期末手当削減（１２～）

給料削減（Ｈ１６：４％削減）

　　　　（Ｈ１７：７％削減）

●組織のスリム化による職員数の削減（単位：人） ●給与の削減 職
員
給
与
や
職
員
数
に
つ
い
て
、Ｈ
３

か
ら
Ｈ　

ま
で
再
建
団
体
を
経
験
し

１２

た
福
岡
県
赤
池
町
と
留
萌
市
の
財
政

健
全
化
計
画（
Ｈ　

〜　

）の
実
績
を

１２

１７

比
べ
て
も
、同
等
か
そ
れ
以
上
の
改
革

を
行
っ
て
き
た
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
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行
政
の
努
力
だ
け
で
は
再
建
を
達

成
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
す
。市
民

の
皆
さ
ん
に
も
、使
用
料
や
手
数
料

な
ど
の
負
担
の
見
直
し
を
お
願
い
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、国
の
制
度

改
正
に
よ
る
医
療
費
や
税
負
担
の
増

加
が
、H　

年
度
に
見
込
ま
れ
て
い

１８

る
こ
と
も
あ
り
、急
激
な
負
担
増
と

な
ら
な
い
よ
う
に
、ご
み
処
理
手
数

な
ど
多
く
の
市
民
負
担
を
伴
う
見
直

し
に
つ
い
て
は
Ｈ　

年
度
か
ら
と
し

１９

て
い
ま
す
。

　
「
財
政
再
建
団
体
」に
な
っ
て
し
ま

う
と
、毎
年
の
お
金
の
使
い
み
ち
を

ほ
ぼ
国
に
決
め
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

の
で
、留
萌
市
が
独
自
に
や
っ
て
い

る
こ
と
は
で
き
な
く
な
り
ま
す
。ま

た
、突
発
的
な
こ
と
に
も
い
ち
い
ち

国
に
お
伺
い
を
立
て
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、す
ぐ
に
は
対
応
で
き
な
く
な
り

ま
す
の
で
、市
民
の
皆
さ
ん
の
要
望

に
お
応
え
す
る
こ
と
は
事
実
上
不
可

能
に
な
り
ま
す
。

　

し
か
も
、単
純
に
財
政
を
立
て
直

す
た
め
だ
け
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す

か
ら
、市
民
の
皆
さ
ん
の
く
ら
し
を

直
撃
す
る
よ
う
な
と
ん
で
も
な
い
見

直
し
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

■ごみ処理手数料の見直し(Ｈ19より実施)

　※１世帯あたりの平均負担額　現行：１ヵ月６３４円(Ｈ１６実績)　⇒　改定後９３７円（３０３円の負担増)

■保育料基準の見直し(Ｈ１８より実施)

　留萌市独自で減額している基準額表を国が定めている基準額に見直します。

■し尿処理手数料の見直し（Ｈ１９より実施：下水道区域内水洗化未実施世帯加算を含む）

■施設使用料の見直し(Ｈ１８より実施)

　中央公民館、文化センター、スポーツセンター、公園施設など

■市営住宅共益費の見直し(現在、段階的に見直し中)

■高齢者給食サービスの本人負担額の見直し(Ｈ19より実施)

★直接市民負担の増加となる再建策★ ごみ処理手数料
で、1世帯あたり
月額300円の
負担増です。

改定後現行サイズ種類改定後現行サイズ種類

１３０円８０円Ｌ可燃ごみ１３０円８０円Ｌ生ごみ

１００円６０円Ｍ〃６５円４５円Ｓ〃

６５円４０円Ｓ〃１６０円１００円Ｌ不燃ごみ

８０円５０円Ｓ〃

改定後現行区　　分
86.5円71.5円１０リットル し尿処理手数料
116.5円71.5円１０リットル〃 　　(下水道区域内(3年経過)水洗化未実施世帯) 

□除排雪の回数も減らすことになり、幹線道路以外は、市民のボランティアなどで対応することに．．．

□ひとり親家庭や体が不自由な方、乳幼児やお年寄りへの医療費助成が給付額の縮小など大幅に見直されることに．．．

□学校スキー授業のバスの借上やリフト代の助成、スクールバスの運行などが休止に．．．

□入浴助成や自立支援などのお年寄りへのサービスが休止に．．．

□町内会の街路灯や会館の電気料などへの補助金が削減され、町内会費を値上げしなくてはならないことに．．．

□呑涛まつりや萌っ子春待里、ビーチバレー大会などのイベントへの補助金が出せなくなることに．．．

□道路や下水道の整備など、生活関連の都市基盤整備ができなくなることに．．．

□ごみ処理手数料は今の倍以上に、また、市税や介護保険料、上下水道料金などが一斉に値上げに．．．

このように、財政再建団体になった場合は、市民生活に大きな影響を与える厳しい見直しが求められるのです。

★財政再建団体になってしまうと…★

再
建
計
画
で
、
市
民
の
負
担
は

ど
れ
く
ら
い
増
え
る
の
？

財
政
再
建
団
体
に
な
っ
て
も

市
役
所
が
困
る
だ
け
で
、市
民

に
は
関
係
な
い
ん
で
し
ょ
？
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国
は
借
金
を　

年
で
返
済
し
て
い

６０

て
、地
方
は　

年
で
返
す
と
い
う
こ

２０

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。今
の
危
機
的

状
況
は
、国
の
景
気
対
策
に
合
わ
せ

て
、ま
た
、市
民
の
皆
さ
ん
の
く
ら
し

を
豊
か
に
す
る
た
め
に
や
っ
て
き
た

大
型
事
業
の
借
金
返
済
が
、返
済
財

源
の
市
税
な
ど
が
落
ち
込
む
な
か
で

ピ
ー
ク
を
迎
え
て
い
る
か
ら
な
の
で

す
が
、せ
め
て
そ
の
返
済
は
そ
の
施

設
の
恩
恵
を
受
け
る
世
代
の
方
達
に

も
負
担
を
お
願
い
し
よ
う
と
い
う
こ

と
で
す
。こ
こ
数
年
間
の
ピ
ー
ク
を

乗
り
切
る
た
め
に
は
、借
金
を
平
準

化（
借
換
）し
て
返
済
計
画
を
変
更
し

な
い
と
再
建
の
道
筋
が
見
え
ま
せ
ん
。

※
市
役
所
内
部
に
お
い
て
は
、こ
れ

ま
で
可
能
な
限
り
の
改
革
を
行
っ
て

い
ま
す
し
、今
回
は
さ
ら
に
踏
み
込

ん
だ
改
革
を
計
画
し
て
い
ま
す
。財

政
を
建
て
直
す
手
段
の
ひ
と
つ
と
し

て
借
換
を
考
え
て
い
る
わ
け
で
、決

し
て「
あ
り
き
」で
計
画
を
作
成
し
て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

※
計
画
書
に
は
、借
換
の
全
体
計
画

（
公
債
費
総
額
と
借
換
後
の
償
還
額
、

借
換
に
よ
る
年
度
ご
と
の
負
担
増
額

な
ど
）を
詳
し
く
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

決
し
て
回
収
努
力
を
怠
っ
て
き
た

わ
け
で
は
な
く
、夜
間
や
休
日
の
催

告
電
話
や
臨
戸
徴
収
、有
効
期
限
の

短
い
国
民
健
康
保
険
証
の
交
付
、給

与
や
預
金
の
差
押
え
な
ど
も
実
施
し

て
い
ま
す
。し
か
し
な
が
ら
、例
え
ば

不
動
産
を
差
し
押
さ
え
た
と
し
て
も

売
れ
な
い
も
の
、預
金
な
ど
を
差
し

押
さ
え
た
場
合
生
活
困
窮
と
な
る
恐

れ
が
あ
る
な
ど
な
か
な
か
実
効
が
上

が
ら
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

結
果
と
し
て
多
額
の
未
収
金
が
発

生
し
て
い
る
訳
で
す
か
ら
、市
民
の

皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
謙
虚
に
受
け
止

め
る
と
同
時
に
、計
画
に
あ
る
未
収

金
対
策
を
確
実
に
実
行
し
て
い
く
と

と
も
に
、全
国
で
実
施
さ
れ
て
い
る

事
例
な
ど
を
参
考
に
し
な
が
ら
留
萌

市
に
あ
っ
た
収
納
対
策
の
研
究
を
進

め
、で
き
る
も
の
か
ら
実
施
し
て
徹

底
し
た
未
収
金
の
回
収
に
努
め
ま
す
。

★借換による影響額と再建効果額の推移★

-900

-600

-300

0

300

600

H26H17

△292

12

△802

375

△742

599

△392

710 755 767 777

借換による影響額�

777 780 782

△33

74 168 228 288 323

H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25

市民の皆さんへの負担の�
お願いや職員数削減など�
による再建の効果は、Ｈ�
１９あたりから軌道に載�
り始めます。�

借款により、ピークの状�
態にある数年間の借金返�
済額を大幅に減らすこと�
ができます。�

返済期限を延ばすことで、�
Ｈ２２以降は今の返済計�
よりも返済額が増えます。�

再建効果額�

（単位：百万円）�

★再建計画の効果額★

△741

△729

△436
△43 372 500 211 123 △35 △54 73 396

H26H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25
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-2000

0

2000

△1,524

△2,451

△3,452

△4,502

△5,282

△6,048
△6,618

△6,982 △7,177

△1,465 △1,730
△2,052 △2,065 △2,055 △1,847

△1,431

△784△1,137

①収支不足額（計画前）�

②収支不足額（再建策実施後）�

③収支不足額（借換も実施）�

（単位：百万円）�

再建策と借換に
取り組むことで、
計画的に再建
を推進

借換によるH22以降の負担増を上
回る人件費の削減を進めること
で、さらなる負担増やサービス低
下に繋がることはありません。
（負担が増えてもH26年度は4.6億
円の再建効果額があります。）

再建策を全てやりきったとして
もH20年度には再建団体転落ライ
ンを超えてしまいます。（グラフ
②）借換をしないで危機を乗り切
るためには、再建団体になったの
と同じような見直しが必要にな
ります。

公
債
費
の
平
準
化
っ
て
よ
く
分
か

ら
な
い
ん
で
す
が
…
今
よ
り
負
担

も
増
え
る
み
た
い
だ
し
、
本
当
に

必
要
な
ん
で
す
か
？

未
収
金
が
増
え
る
な
ん
て
、
ち

ゃ
ん
と
請
求
し
て
い
る
ん
で

す
か
？

これまでも、機会あるごとに当市の財政状況についてお知らせしてきましたが、計画策定後もできる限りの

情報提供を行うとともに、市民の皆さんの意見も十分にお伺いしながら、計画を着実に進めていきますので、

ご理解とご協力をお願いいたします。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　財政再建計画に関するお問合せ

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　留萌市企画財政部財政グループ　０１６４-４３-１８１３（直通）

お 問 合 せ は コ チ ラ ま で


